AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, cu modificarile si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii nr. nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, cu modificirile si  completirile ulterioare
(b81/26.02.2024), transmisi de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1137/04.03.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D217/05.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativda are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea
wafilierii ca membru la o federatie constituitd ca fond de garantare al
caselor de ajutor reciproc la nivel national, una pentru salariati in
baza dispozitiilor Legii nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor
de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor acestora, republicatd
si alta pentru pensionari in baza dispozitiilor Legii nr. 540/2002
privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor”, astfel cum se
prevede in Expunerea de motive.



Totodata, potrivit Expunerii de motive, ,,Casele de ajutor
reciproc desfasoard activitate de creditare cu respectarea afilierii la o
federatie pentru salariati si pentru pensionari, care sd infiinteze un
fond de garantare al caselor de ajutor reciproc la nivel national in
scopul garantdrii integrale a economiilor membrilor sdi si a
asigurdrii  restituirii  sumelor garantate in caz de dificultate
financiard”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
nu prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului
normativ, in special, insuficientele si neconcordantele reglementarilor
in vigoare, principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu
evidentierea elementelor noi.

Totodata, mentiondm insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent
in raport de schimbdrile preconizate la nivel legislativ.

Astfel, potrivit initiatorului, prin argumentele prevazute, se arati
ca ,,Fondul de Garantare a Caselor de Ajutor Reciproc are ca scop ca
membrii care fac parte din fond sd nu ajungd in starea de insolventd
si pentru indeplinirea acestui scop realizeazd o supraveghere atentd §i
controale periodice; (...) dispune de un fond propriu, denumit Rezerva
mutuald de intrajutorare, constituit din contributiile membrilor, in
vederea acoperirii riscului de rambursare masiva a fondurilor sociale
si de Rezervd mutuald de garantare;”, ,Dacd o casd de ajutor
reciproc ajunge sd cheltuiascd pentru activitatea de functionare
curentd, din fondurile sociale ale membrilor, atunci aceasta se afld in
situatie de insolvabilitate si Fondul de Garantare a Caselor de Ajutor
Reciproc declanseazd lichidarea juridicd in instantd a casei de ajutor
reciproc in cauzd,”, iar . JFondul de Garantare a Caselor de Ajutor
Reciproc (...) acoperd din Rezerva mutuald de garantare valoarea
fondurilor sociale ale membrilor, cheltuite nejustificat de cdtre casa
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de ajutor reciproc in cauzd, in conditiile stabilite prin contractul care
s-a incheiat cu respectiva casd de ajutor reciproc”.

Solutiile pe care le cuprinde noua reglementare ar trebui sa fie
temeinic fundamentate, luidndu-se in considerare interesul social,
politica legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul
reglementarilor interne.

In concordantd cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, impun ca instrumentul de motivare sd prezinte cerintele
care reclamd intervenfia normativa cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare,
principiile de bazi si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor not — si sd cuprinda sectiuni distincte privind impactul
asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra legislatiei in
vigoare, consultarile derulate in vederea elaboririi prezentei prepuneri,
precum §i masurile de implementare, respectiv modificarile
institutionale pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

5. Referitor la solutiile preconizate in prezenta propunere,
subliniem c&, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care sa
conduca la o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

Astfel, semnalam cd textul propunerii legislative este redactat
intr-o manierd care nu este specificd normelor de tehnica legislativa si
nu respectd prevederile art. 8 alin. (2) s1 (4) si art. 36 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, conform céarora ,prin modul de exprimare actul normativ
trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”, ,textul
legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce (...)”, 1ar ,,actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic normativ,
concis, sobru si clar, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

6. In ceea ce priveste fondul reglementirii, apreciem ca actul
normativ asupra caruia se intervine legislativ, respectiv Legea
nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu
modificarile si completdrile ulterioare, nu poate constitui obiectul
modificarilor si al completarilor preconizate, intrucat aceste

3



interventii legislative se referd la ,,afilierea ca membru la o federatie
constituitd ca fond de garantare al caselor de ajutor reciproc la nivel
national, una pentru salariafi in baza dispozitiilor Legii 122/1996
privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si
al uniunilor acestora, republicatd si alta pentru pensionari in baza
dispozitiilor Legii 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor”, astfel cum se prevede in Expunerea de motive.

Totodata, in sustinerea acestui argument, mentiondm §i
interventia legislativa adusa art. 14 alin. (1) lit. e) prin proiect (art. I
pct. 2), care vizeazd ,,acordarea de credite cdtre membrii asociatiilor
fara scop patrimonial organizate pe baza liberului consimtdmant al
salariatilor/pensionarilor, in vederea sprijinirii prin Imprumuturi
financiare a membrilor lor de cdtre aceste entitdti, organizate sub
forma juridicd a caselor de ajutor reciproc, in conditiile afilierii ca
membru la o federatie constituitd ca fond de garantare al caselor de
ajutor reciproc la nivel national, una pentru salariati in baza
dispozitiilor Legii nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de
ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor acestora, republicatd si
alta pentru pensionari in baza dispozitiilor Legii nr. 540/2002
privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor”.

In plus, completarea art. 38 alin. (1) cu o noua literd, respectiv
lit. e), propusd de initiator (art. I pct. 3), confirmd argumentele
mentionate supra, in sensul ¢ ,,afilierea la o federatie pentru salariati
si pentru pensionari, care sd infiinteze un fond de garantare al caselor
de ajutor reciproc la nivel national in scopul garantdrii integrale a
economiilor membrilor sdi si a asigurdrii restituii sumelor garantate
in caz de dificultate financiard” nu prezintd legiatura tematici cu
prevederile art. 38 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile
financiare nebancare, cu modificdrile si completarile ulterioare, care
se referd la activitatea de creditare a caselor de ajutor reciproc
desfasuratd cu respectarea anumitor conditii.

Prin urmare, in considerarea argumentelor prezentate supra, este
de analizat daca nu este oportunad modificarea si/sau completarea Legii
nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale
salariatilor, republicata si a Legii nr. 540/2002 privind casele de ajutor
reciproc ale pensionarilor, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul preconizat de initiator, iar nu a Legu nr. 93/2009, cu
modificarile si completérile ulterioare.
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7. In ceea ce priveste completarea Legii nr. 93/2009, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu un nou articol, respectiv
art. 38! (art. I pct. 4), semnalim ca normele sunt formulate intr-o
manierd generald si contin termeni care nu sunt specifici legislatiei
privind institutiile financiare nebancare. Exemplificim, in acest sens,
dispozitia alin. (5), care prevede faptul ca ,,Dacd o casa de ajutor
reciproc realizeazd venituri mai mici decdt cheltuielile lunare, dar are
rezerve Sstatutare constituite si/sau dobdndd de incasat, care acoperd
pierderea lunard, primeste recomanddri din partea Fondul de
Garantare _a_Caselor _de Ajutor Reciproc, care trebuie sd ducd la
redresarea balantei financiare”.

Referitor la modalitatea de redactare a dispozitiilor din
cuprinsul art. 38!, subliniem cd aceasta nu este specificd stilului
normativ $i juridic, care trebuie sa fie concis, sobru, clar si precis, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale i de ortografie, astfel cum
prevede Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare.

Mentionam, cu titlu de exemplu, norma de la alin. (3), care nu
este redactatd potrivit rigorilor gramaticale, respectiv ,,Fondul de
Garantare a Caselor de Ajutor Reciproc are ca scop ca membrii care
fac parte din fond sd nu ajungd in starea de insolventd §i pentru
indeplinirea acestui scop realizeazd o supraveghere atentd si
controale periodice”.

De asemenea, termenii de specialitate trebuie sa fie utilizati
numai daci sunt consacrati in domeniul de activitate la care se refera
reglementarea.

In plus, redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in
intelesul lor curent din limba roméand, cu evitarea regionalismelor.
Precizam ca redactarea este subordonatd intelegerii cu usurintd a
textului de catre destinatarii acestuia, precum si faptul c, in limbajul
normativ, aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni.

In considerarea acestor observatii, mentionim ci normele de la
alin. (1) si (5) ale art. 38' nu sunt redactate astfel incat si asigure
dispozitillor un caracter obligatoriu, fiind declarative, procedeu
interzis de normele de tehnici legislativa.

Totodatd, precizam ci textele alin. (2), (3), (6) si (8) ale art. 38!
sunt formulate In termeni generali si nu asigurd claritate si
predictibilitate normelor in aplicare, neputind fi aplicate in practica.
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Mai mult, dispozitia alin. (3) este insuficient conturati, in sensul
ca nu este detaliatd modalitatea in care Fondul de Garantare a Caselor
de Ajutor Reciproc ,realizeazd o supraveghere atentd si controale
periodice”, pentru ca membrii care fac parte din fond ,,sd nu ajungd in
stare de insolventd”.

Retinem observatia si pentru alin. (4), In ceea ce priveste
modalitatea in care Fondul de garantare a Caselor de Ajutor Reciproc
.va _acoperi pierderea casei _de ajutor reciproc si_va declansa
procedurile legale specifice, astfel incat fondurile sociale ale
membrilor acesteia sd nu fie afectate si sd poatd fi restituite integral”.

Subliniem ca prevederea alin. (7) nu instituie o reglementare
accesibild si predictibila, intrucat nu indicd in mod expres actul/actele
normative care au in vedere ,reglementdrile interne”, iar textul
alin. (9) este redactat intr-o maniera neinteligibild, fiind imposibil de
aplicat in practica.

8. Referitor la art. II, precizdm ca acesta nu este redactat potrivit
rigorilor de tehnicd legislativd, prevdzute de Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare.

*
* %

Fatd de aspectele mai sus mentionate, apreciem cd solutia
legislativa preconizatd nu poate fi promovata in forma prezentata.

Bucuresti
Nr. 267/20.03.2024



